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por medio de la cual se declara el Dia del Bombero en el territorio nacional y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, septiembre de 2024

Honorable,

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la RepUblica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara el Dia del Bombero en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para consideracion del

honorable Congreso de la Republica e! siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se declara
el Dia del Bombero en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”. %474 C

Cordialmente,

Gyl

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

J ~———
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. .
Senador de la Republica.

7~

%




Pégina 2

Miércoles, 16 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1721

\,:;;\\\ |

RN AN A kTE T ah o
Tl {vi E;L-m B L915“de1992)
Secretaria General (Art 139 ysstey zoed—

© 9 del afio
07

il / del mes
Elcia '
despacho el proyecto de ley

se radicd en esie

on todos ¥ "
_2z2/ pcole °

N°.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No._Z31 _ DE 2024

“Par medio de la cual se declara el Dia del Bombero en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto: La presente Ley tiene por objeto conmemorar, reconocer y exaltar la labor del
cuerpo de bomberos en el territorio nacional, por su ardua labor como protectores de la integridad de
los ciudadanos y su valor social para los colombianos.

Articulo 2° Declaratoria. Institiyase en todo el territorio nacional el dia 11 del mes de noviembre de
cada afio, para celebrar el dia del bombero en el territorio nacional.

Articulo 3° El Gobierno Nacional a través de sus entidades estatales se unira a la celebracion del dia
del bombero con la realizacion de diferentes actividades que propendan por la exaltacion de la labor
bomberil y su importancia en la comunidad.

Paragrafo 1. La Comision de Regulacion de Comunicaciones y entidades afines, desarrollaran
producciones audiovisuales que den a conocer a los colombianos la relevancia que tiene el cuerpo de
bomberos en la historia del pais exaltando su labor en los momentos més apremiantes en los que su
valia salvaron y garantizaron la integridad de los colombianos, este espacio se garantizara todos los
11 de noviembre por los medios plblicos nacionales.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en articulacion con los gobiemos departamentales, municipales y
cuerpos de bomberos, realizaran actividades de concientizacion y sensibilizacion a la comunidad
sobre los riesgos que puedan ser prevenidos por acciones humanas o naturales.

Articulo 4° E| Ministerio del Interior y las entidades que en virtud de sus funciones tengan incidencia
en el desarrollo de mejoras para el oficio bomberil en el territorio nacional, crearan iniciativas
legislativas o politicas piblicas que garanticen seguridad laboral, social, salarial, presupuestal, juridica
y todas aquellas que les permita cumplir sus funciones con integridad a los cuerpos de bomberos en
el territorio nacional.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional entregard cada 11 de noviembre al Congreso de la Republica,
informe de gestion de sus actividades que den cumplimiento a lo expuesto en este articulo.

Articulo 5: Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar las partidas presupuestales necesarias
para garantizar los recursos que se han requeridos para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente.

Articulo 6°: Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

&,W

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Replblica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 1\ DE 2024

“Por medio de la cual se declara el Dia del Bombero en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “conmemorar, reconocer y exaltar la labor del cuerpo de bomberos
en el territorio nacional, por su ardua labor como protectores de fa integridad de los ciudadanos y su
valor social para los colombianos”.

IL. JUSTIFICACION

En Colombia existen alrededor de 20 mil bomberos, valientes personas que han acudido a la voz de
auxilio en las emergencias que han marcado la historia del pais, quienes estan dispuestos a exponer
su propia vida para salvar o ayudar a los demas. Es por ello que, en aras de reconocer y exaltar la
valiosa labor bomberil, la presente iniciativa legislativa pretende institucionalizar el 11 de noviembre
de cada afio como el Dia Nacional del Bombero, en conmemoracion de! primer registro de actividad
bomberil que se tiene en el pais, e cual se remonta al afio 1.811, cuando un grupo de ciudadanos se
organizaron para combatir los incendios ocurridos en la época independentista en la ciudad de
Cartagena.

Los Cuerpos de Bomberos diariamente salvaguardan la vida, bienes y el medio ambiente en el
territorio nacional, por lo que, con &nimo de fortalecer el oficio bomberil, se pretende que el Ministerio
del Interior en articulacion con las entidades competentes, creen iniciativas o politicas piblicas que
garanticen seguridad laboral, social, salarial, presupuestal, juridica a los bomberos en el pais.

De acuerdo con la Ley General de Bomberos de Colombia, se reconoce la labor de los bomberos
como un “servicio publico esencial” a cargo del Estado, relacionado con la prevencion, atencion y
control de emergencias que tengan que ver con incendios, rescates e incidentes con materiales
peligrosos. En ese sentido, la presente iniciativa plantea que el Gobierno Nacional en articulacion con
los gobiernos departamentales, municipales y cuerpos de bomberos, realicen actividades de
concientizacion y sensibilizacion a la comunidad sobre los riesgos que puedan ser prevenidos por
acciones humanas o naturales.
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Adicionalmente, a través de producciones audiovisuales desarrolladas por la Comision de Regulacion
de Comunicaciones y entidades asociadas, se pretenden difundir a los colombianos la relevancia y
grandes hitos que han marcado el cuerpo de bomberos en la historia del pais.

lll. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Los Bomberos en Colombia’

A partir de la expedicién de la Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia-, se
reconace la labor de los bomberos como un “servicio pablico esengial” a cargo del Estado, el cual
consiste en salvaguardar la vida, los bienes y los recursos naturales de [a sociedad, en lo relacionado
con la prevencion y atencion de emergencias que tengan que ver con incendios, rescates e incidentes
con materiales pefigrosos (Procuraduria, 2016).

Asi pues, los Bomberos en Colombia cumplen una labor esencial en la atencion especializada los
incidentes relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos, con el propésito fundamental
de proteger la vida, los bienes y los recursos naturales de los habitantes del territorio nacional.

Es asi como, segtin el articulo 17 de la ley 1575 de 201, los Cuerpos de Bomberos, se denominan
como “instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de incendios, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos”.

1.1. Actividad Bomberil en Colombia

La actividad Bomberil en Colombia se desarrolla mediante la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes
con materiales peligrosos (Procuraduria, 2016, p.9):

> Gestion integral del riesgo contra incendio: Es proceso de planeacion, ejecucion y
evaluacion de politicas en materia de incendios, que busca implementar programas de
prevencion, mitigacion y manejo del evento adverso para garantizar fa seguridad de las
personas Y el desarrollo sostenible de las comunidades. Un incendio es un fuego de grandes
proporciones que se desarrolla sin control, el cual puede presentarse de manera instantanea
o gradual, pudiendo provocar dafios materiales, interrupcion de los procesos de produccion,
pérdida de vidas humanas y afectacion al ambiente.

! PROCURADURIA. (2016). EL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE BOMBEROS EN COLOMBIA.
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bi 'handle/20.500.11762/18560/Bomberos_Colombia-
pdf?sequence=3&isAllowed=y

Asi mismo, la gestion integral del riesgo contra incendios que comprende:

Andlisis de la amenaza de incendios.

Desarrollar todos los programas de prevencion.

Atencion de incidentes relacionados con incendios.

Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion de incendios y calamidades
conexas.

Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos como en la comunidad y en
todas las instafaciones publicas y privadas para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y
eficaz ante cualquier amenaza de incendio y calamidades conexas.

soeze

@

> Preparativos y Ia atencion de rescates en todas sus modalidades: Es el conjunto de
acciones de coordinacion, estandarizacion, capacitacion, equipamiento y entrenamiento

encaminados a garantizar y optimizar los resultados en los procesos de bisqueda y rescate
en todas las modalidades que se adelanten. Un rescate, consiste en la aplicacion de técnicas
de estabilizacion, remocion, penetracion extraccion de victimas que por desastres o
accidentes se encuentren atrapados o aprisionados por estructuras, vehiculos (aéreos,
terrestres o acudticos) o perdidos en zonas de selva, nevados, victimas de naufragio o
inundaciones, utilizando para ello equipos especiales y adecuados.

> Atencion de_incidentes con materiales peligrosos: Es el conjunto de acciones
encaminadas a garantizar el adecuado manejo de las emergencias donde se involucre alguna

materia, sustancia o articulo que signifique riesgo potencial para la salud, los bienes y el medio
ambiente. Estas estrategias involucran la preparacion, coordinacion, administracién de
recursos, estandarizacion, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, con el propésito de
garantizar la seguridad y mitigar los efectos adversos para la vida, salud, medio ambiente y
bienes de la comunidad frente a incidentes que involucren materiales peligrosos. Asimismo,
un incidente con materiales peligrosos, se manifiesta como una situacion en la cual un material
peligroso de tipo nuclear, quimico, bioldgico o radiolégico escapa o puede escapar al ambiente
que le rodea, causando efectos negativos a la poblacion y el medio ambiente.

En concordancia, con los ejes de la actividad bomberil en Colombia, los entes territoriales acarrean
las siguientes responsabilidades frente a la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos
y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
(Procuraduria, 2016, p.13):

> En el nivel municipal: De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o
distritos tendrén a su cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos. Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias,

programas, proyectos y la cofinanciacién de la gestion integral del riesgo contra incendios,
rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de planificacion territorial e inversion
publica.

Segun el articulo 2 de la mencionada ley 1575 de 2012, es deber de los distritos y de los
municipios, la prestacion de este servicio plblico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante fa celebracion de contratos yfo convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios.

Los distritos y municipios deberan aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, para ello, los concejos municipales y distritales, bajo la
iniciativa del alcalde, podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos de industria y
comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la
ley.

» En el nivel departamental: Los departamentos ejercen funciones de coordinacion y
complementariedad de fa accion de los distritos y municipios, asi mismo la de intermediacion
ante la Nacion para la prestacion del servicio y contribucion a la financiacion tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los departamentos podrén crear, mediante ordenanza, "El Fondo Departamental de
Bomberos” como una cuenta especial del departamento, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia social, destinada
a la financiacion de la actividad desarrollada por la delegacion departamental de bomberos y
al fortalecimiento de las instituciones bomberiles de la respectiva jurisdiccion.

Paratal efecto podra establecer estampillas, tasas o sobretasas a contratos de obras publicas,
interventorias o demas que sean de competencia del orden departamental y/o donaciones y
contribuciones pblicas o privadas, nacionales y extranjeras.

1.2.Cuerpo de Bomberos

El Cuerpo de Bomberos son las instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de
incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas las modalidades inherentes a su actividad
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. En Colombia existen 3 clases de cuerpos de
bomberos, establecidos en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de
Colombia-:

> Cuerpos de bomberos oficiales: Son aquellos que crean los concejos distritales o
municipales en el cumplimiento del servicio publico para la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos en su respectiva jurisdiccion.

» Cuerpos de bomberos aeronauticos: son aquellos cuerpos de bomberos especializados y
a cargo de los explotadores publicos y privados de aeropuertos, vigilados por la Autoridad
Aeronautica Colombiana y organizados para la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos y demés calamidades conexas propias del sector agronautico.

> Cuerpos de bomberos voluntarios: Son aquellos organizados como asociaciones sin &nimo
de lucro, de utilidad comdn y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobiemo
departamentales, organizadas para la prestacion del servicio plblico para la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos

De igual manera, las instituciones que integran los Bomberos de Colombia son las siguientes
(Procuraduria, 2016, p.21):

a. Los cuerpos de bomberos voluntarios reconocidos.

b. Los cuerpos de bomberos oficiales.

¢. Los bomberos aeronéuticos.

d. Las juntas departamentales de bomberos.

e. La confederacion nacional de cuerpos de bomberos de Colombia.
f. La delegacion nacional de bomberos de Colombia.

g. La junta nacional de bomberos de Colombia.

h. La Direccién Nacional de Bomberos

1.3.Cargos que desempeiian los Bomberos de Colombia
En Colombia los bomberos pueden desempefiar los siguientes cargos (Procuraduria, 2016, p.36)

a. Bombero oficial en servicio activo: son empleados publicos o del sector oficial que prestan su
servicio en la actividad bomberil por cuenta del respectivo municipio o distrito.

b. Bombero aerondutico en servicio activo: son aquellos que tienen certificado aeromédico, licencia
de bombero aeronautico expedida por la autoridad competente y estén nombrados y vinculados como
tal a la entidad aeronautica civil de caracter oficial o a la entidad territorial donde presten su servicio.
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c. Bombero voluntario en servicio activo: son personas que cumplen con todas los requisitos de
formacion bomberil y son reconocidos como tales, integran las filas de la institucion y asisten a las
actividades propias de la misma de acuerdo a lo estipulado en las leyes, decretos reglamentarios,
reglamentos y estatutos de cada institucion bomberil, pudiendo ejercer la actividad con o sin
remuneracion alguna. Estos pueden ser:

+ Bombero voluntario en servicio activo operativo: son quienes participan en la prevencion, atencion y
control de incidentes y tienen mando sobre el personal de acuerdo a su grado o rango.

+ Bombero honorificamente retirado: es quien, habiendo prestado sus servicios a la Institucion en
forma destacada y valiosa, al momento de su retiro definitivo como bombero voluntario en servicio
activo, merece esta distincion a criterio del Consejo de Oficiales.

d. Aspirantes a bomberos voluntarios: Los aspirantes a bomberos voluntarios son los que ingresan
alas escuelas de bomberos debidamente reconocidas para adelantar el respectivo curso de formacién
como lo establecen la Ley, los decretos, el presente reglamento, las resoluciones y los estatutos de
cada institucion bomberil.

El orden jerarquico del personal de los bomberos voluntarios en Colombia, es el siguiente:2

Capitan 11Sargento » Bombero _Aspifante a Bombe[o -
Teniente Cabo

,Subteniente

Fuente: Procuraduria (2016)

El orden jerarquico del personal de los bomberos oficiales:3

Comandante de Bomberos

Sargenito de Bomberos

Subcomandante de Bomberos Cabo de Bomberos

{Capitan de Bomberos i!Bombero” |

Teniente de Bomberos

\Subténiente de Bomberos

Fuéﬁ{e? P;;vcura&urié V(7201 6)7

2 De acuerdo con lo establecido en el Articulo 31 de la Resolucién 661 de 2014 del Ministerio del Interior
3 De acuerdo con lo establecido en el Articulo 32 de la Resolucién 661 de 2014 del Ministerio del Interior

2. Dia Nacional del Bombero - 11 de noviembre

El “11 de noviembre” como Dia Nacional del Bombero tiene su origen, segin documentos historicos,
por la actuacion del primer grupo de ciudadanos organizados para combatir los incendios en
Cartagena de Indias que tuvieron lugar en 1811 durante la gesta independentista de la ciudad
amurallada®.

Segn datan historiadores, como Sourdis (2017) “ef 11 de noviembre de 1811 la ciudad amurallada
Yy su provincia se adelantaron a las demés provincias granadinas y declararon su separacion absoluta
de Espafia. Un movimiento acaudillado por los hermanos Gabriel y German Gutiérrez de Pifieres,
apoyados por el estamento popular y las milicias pardas, lideradas por Pedro Romero, le dieron un
golpe de Estado y obligaron a la Junta a pronunciarse por la independencia absoluta. Nacié entonces
el Estado "fibre, soberano e independiente” de Cartagena de Indias.

Esta repiblica, regida por una constitucion liberal decretada, pero sacudida por conflictos internos
entre los “radicales” partidarios de la independencia absoluta, liderados por los hermanos Pifieres y
los “aristocratas” o ‘regentistas’, a cuya cabeza figuraba el patricio José Maria Garcia de Toledo y
actuaba el militar Manuel del Castillo y Rada, amigos de la autonomia, pero manteniendo la union con
Espana (...)" 5. Alli “los patriotas que lograban escapar quemaban sus propias casas para no dejar
nada a los realistast” ante la imposibilidad de continuar resistiendo a los ejércitos comandados por el
general Pablo Morillo.

Es asi como, esta fecha conmemorativa constituye el primer registro de la actividad bomberil que se
tiene en el pais, en honor a estas personas y su heroica labor, el Gobiemno Nacional aprobé la
celebracion del Dia Nacional de Bomberos el 11 de noviembre a través de la resolucion 0661 de 2014
del Ministerio del Interior?, que actualmente es el propdsito de la presente iniciativa, para ser decretado
a fravés de Ley de la Nacion.

4 UBP (2020). Ser bombero: vocacién y compromiso con la sociedad. Recuperado de:
https://Awww.upb.edu. icias/dia-del-bombero-colombi

* SOURDIS, Adelaida (2017). La Independ
htips://www.banrepcultural.org/bibli irtual
caribe-colombiano-1810-1821

¢ INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS (2016). Video
Independencia de Cartagena 11 de noviembre de 1811. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=n8K7iUIBPIs&t=211s

7 EL UNIVERSAL (2019). Colombia celebra hoy el Dia Nacional de Bomberos. Recuperado de:
https://www.eluniversal.com.co/car /2019/11/11/colombia-celebra-h 1-di; ional-de-bomberos/

del Caribe colombi: 1810-1821. Recuperado de:

-242/1a-ind ia-del-

IV. MARCO LEGAL

Los cuerpos de bomberos voluntarios, oficiales y aeronduticos se rigen por la Ley 1575 del 21 de
agosto de 2012, “Ley General de Bomberos de Colombia” y sus decretos reglamentarios; por las
resoluciones y directrices que dicte la Junta Nacional de Bomberos; por las resoluciones emanadas
de la Direccion Nacional de Bomberos; por los estatutos que rigen en cada institucion de bomberos y
demas normas legales vigentes en esta materia:

1. Ley 1575 de 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia®

Articulo 1. Responsabilidad Compartida. La gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes de! territorio
colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion. Esto
sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos puiblicos y privados deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles fales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Articulo 2. Gestion Integral del Riesgo contra Incendio. La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y fa atencion de incidentes

con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio piblico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en
forma directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos.

Articulo 3. Competencias del nivel nacional y territorial. El servicio publico esencial se prestard
con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion.

Corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la
cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. Los
departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de la accién de los distritos

# CONGRESO DE LA REPUBLICA (2012). Ley 1575 de 2012. “Por medio de la cual se establece la Ley
General de Bomberos de Colombia”.

y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacion para la prestacion del servicio y de
contribucion a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y
Ia cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos
en los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica.

Es obligacion de los distritos, con asiento en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion
del servicio publico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion
de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de
subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes contarén con el apoyo técnico def
departamento y la financiacion del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la
prestacion de este servicio.

Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarén el libre desplazamiento de los miembros de
los cuerpos de bomberos en todo el ferritorio nacional y prestaran el apoyo necesario para el cabal
cumplimento de sus funciones.

Articulo 8. Integracion Junta Nacional de Bomberos. La Junta Nacional de Bomberos de Colombia
estard integrada por:

a) El Ministro de! Interior, quien la presidira o su delegado, quien solo podra ser el viceministro;

b) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado;

¢) El Director de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres o quien haga sus veces;
d) El Director General de la Autoridad Aeronéutica de Colombia o su delegado quien deberd ser el
Jefe del Grupo de Bomberos Aeronduticos a Nivel Nacional;

&) Un Alcalde elegido por la Federacion Nacional de Municipios;

f) Un Gobernador elegido por la Federacion Nacional de Departamentos;

g) El Presidente de la Confederacion Nacional de Bomberos o su delegado;

h) Cuatro (4) defegados de las Juntas Departamentales de Bomberos del pafs;

i) Un (1) delegado de los Cuerpos de Bomberos Oficiales del pais, elegido entre ellos mismos;

Jj) Un delegado de la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda).

PARAGRAFO. Cuando asi lo requiera, fa Junta Nacional podré invitar a cualquier persona natural o
Jjuridica de derecho publico o privado, para que participe en dicha Junta, para escucharlo en sesion
extraordinaria actuando con voz y sin volo.
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Capitulo fll. Cuerpos de Bomberos.

Articulo 17. Definicién. Las instituciones organizadas para la prevencion, atencion y control de
incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades inherentes a su actividad
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, se denominan Cuerpos de Bomberos.

Paréagrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, ningtin municipio podré tener més de un (1) cuerpo
de bomberos voluntario.

Articulo 37. Recursos por iniciativa_de_los Entes Territoriales. Los distritos, municipios y
departamentos podran aportar recursos para la gestion integral del riesgo contra incendio, los

preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, en los siguientes términos.

a) De los Municipios

Los concejos municipales y distritales, a iniciativa del alcalde podran establecer sobretasas o recargos
a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre vehiculo automotor, demarcacién urbana,
predial, de acuerdo a la ley y para financiar fa actividad bomberil.

b) De los Departamentos _

Las asambleas, a iniciativa de los gobemadores, podran establecer estampillas a contratos, obras
publicas, interventorias, concesiones que sean de del orden depart: tal ylo
donaciones y contribuciones.

PARAGRAFO. Las sobretasas o recargos a los impuestos que hayan sido otorgados para financiar
la actividad bomberil por los concejos municipales y distritales bajo el impetio de las leyes anteriores
seguiran vigentes y conservaran su fuerza legal.

2. Resolucion 661 de 2014 - Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y Académico
de los Bomberos de Colombia ®

Articulo 2. Normas que los rigen. (modificado por el articulo 1 de la Resolucion 1127 de 2018). Los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Oficiales y Aeronauticos se rigen por la Ley 1575 def 21 de agosto
de 2012. “Ley General de Bomberos de Colombia” y sus decretos reglamentarios; por las resoluciones
y directrices que dicte la Junta Nacional de Bomberos; por las resoluciones, circulares y/o demas actos
administrativos que dicte el Director Nacional de Bomberos; por los Estatutos que rigen en cada
Institucion de Bomberos y/o demés normas legales vigentes en esta materia, las cuales seran de
obligatorio cumplimiento por las instifuciones bomberiles del pais.

Referente a los Bomberos Aeronauticos y Oficiales, sus grados o niveles son aquellos que establecen
las normas contentivas de las plantas de cargos aprobadas por cada Institucién yfo Unidad
Administrativa.

En materia disciplinaria los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Aeronauticos Oficiales se regiran por el
Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios se regirén por el
Decreto 953 de 1997, por sus Estatutos y por el Procedimiento Interno Disciplinario que adopte cada
Institucién y demés normas concordantes.

Articulo 99. El Dia Nacional del Bombero, sera el dia 11 de noviembre de conformidad con el decreto
que para el efecto expida el Gobierno Nacional, sin perjuicio de que cada Institucién conmemore su
propio aniversario.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de! articulo %" dé la'Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
tiene ninglin impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En

virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ninglin gasto adicional para la Nacion.

De los honorables congresistas,

&, ~—~——
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.
Senador de la Repablica.
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repiblica
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? MINISTERIO DEL INTERIOR (2014). Resolucién 661 de 2014 “Por la cual se adopta el Regl
Administrativo, Operativo, Técnico y Académico de los Bomberos de Colombia”,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.231/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA EL DIA DEL BOMBERO EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores YENNY ROZO ZAMBRANO, JONATHAN
PULIDO HERNANDEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CARLOS MEISEL VERGARA,
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y la
Honorable Representante YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 09 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyects: Sary Novoa
Revis: Dra. Ruth Luangas Pefia-Jefe de Leyes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2024 SENADO

por medio del cual se exalta como patrimonio cultural de la nacion el Festival Nacional Minero y sus
Manifestaciones Culturales del municipio de San Pablo de Borbur y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. 77@ DE 2024 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL NACIONAL MINERO Y SUS MANIFESTACIONES
CULTURALES, DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

. DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tienc como objetivo, exaltar como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacién, el Festival Nacional Minero y sus manifestaciones
culturales tales como “Carros Tierreros” y “Competencia de la Mujer Minera” del
Municipio de San Pablo de Borbur (Boyacé), amparado en la tradicién ancestral de las
actividades de minerfa de esmeraldas, elemento que pertenece al patrimonio cultural del
municipio.

Articulo 2 °. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, a acompaiiar a la organizacién promotora y/o entidades territoriales cn
el procedimiento que permita la inclusion del Festival Nacional Minero y sus
manifestaciones culturales tales como “Carros Tierreros” y “Competencia de la Mujer
Minera” del Municipio de San Pablo de Borbur (Boyaca), en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del d4mbito Nacional y se elabore o modifique el
Plan Especial de Salvaguarda (PES) correspondiente, de acuerdo con establecido para tal
fin en la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y/o las normas
que las modifiquen o sustituyan.

La Gobernacién de Boyaca y/o el municipio de San Pablo de Borbur prestaran el apoyo
técnico para la conservacion e impulso de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial de la region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con las autoridades departamentales y el municipio de San Pablo
de Borbur, implementarén estrategias con el fin de promover la participacién de las mujeres
en el Festival Nacional Minero del Municipio de San Pablo de Borbur (Boyaca).

Articulo 4° . Promocién, difusién, conservacion, proteccién, y desarrollo. La Nacién a
través del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, el Departamento de Boyacé a
través de la Secretarfa de Cultura y Turismo, y el Municipio de San Pablo de Borbur
contribuiran al fomento, promocién, financiacién, difusién, conservacién, proteccion y
desarrollo del Festival Nacional Minero y sus manifestaciones culturales tales como
“Carros Tierreros” y “Competencia de la Mujer Minera”.

Articulo 5° Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, los
Artes y los Saberes a incorporar los recursos necesarios para financiar un producto
audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y se
reconozea la actividad minera 'de esmeraldas del departamento de Boyacé.

Articulo 6° . Institiyase el 16 de julio de cada afio, como el Dia Nacional del Minero y la
Minera, en el cual bajo el liderazgo del Ministerio de Minas y Energfa, Ministerio del
Trabajo y Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, se realizard una jornada de
sensibilizacién sobre la importancia construir una mineria en Colombia en condiciones’de
dignidad, sostenibilidad y sustentabilidad econdmica y se brinden herramientas sobre
procesos de formacion presencial y virtual para los mineros y mineras de Colombia.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con lo establecido
en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o se
impulse la cofinanciacién a fin de dar cumplimiento a las disposiciones previstas en esta
ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacwn y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Senddora de la Repuablita.

D0 DE LARE
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

San Pablo de Borbur, situado en la provincia de Occidente del departamento de Boyaca, es
un municipio que ha sido histéricamente reconocido por su estrecha relacién con la
minerfa, en especial la extraccion de esmeraldas. El municipio de San Pablo de Borbur
tiene una extensién de 195.6 km2, y se divide en 25 veredas y 2 centros poblados, con una
poblacién aproximada segln el Dane de 7.099 habitantes (Censo, 2018). Dentro de los
principales accidentes geograficos se pueden destacar los cerros de FURA Y TENA,
ubicado al nororiente del municipio en la vereda San Isidro, con una altura de 800 mtsA
Atravesado por el Rio Minero, generando una divisién de la montaiia, otros accidentes
geogrificos importantes dentro del municipio como los cerros de Coscuez (mina
esmeraldifera) Pefias Blancas (mina esmeraldifera), Calcetero, La Chapa, San Gil, Cafian
Guana (fuente hidrica) y San Pedro.” (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, 2024).

Gracias a la gran riqueza natural, ¢l municipio de San Pablo de Borbur, tiene una economia
principalmente rural, con actividades como la agricultura, la ganaderia y la mineria
desempefiando un papel importante en la vida de sus habitantes. La actividad minera en la
region se ha venido transformando y se ha generado una conciencia colectiva entre duefios
de las minas, alcaldia y trabajadores la importancia de realizarla de forma responsable y
sostenible, lo cual, empata con la Ley 2294 de 2023, Ley del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, respecto de una mineria para la vida que implica,
principalmente, modernizar el sector minero y construir una minerfa en Colombia en
condiciones de dignidad, sostenibilidad y sustentabilidad econémica.

Desde la década de 1980, el municipio ha celebrado anualmente el Festival Nacional
Minero, un evento que se ha consolidado como el principal espacio para visibilizar la
tradicién minera de la regién. Las actividades que se desarrollan durante el festival incluye
desfiles, concursos de destrezas mineras, y exposiciones artisticas que reflejan la vida
cotidiana de los mineros y sus familias (Alcaldia de San Pablo de Borbur, 2022).

El Festival Nacional del Minero empezd su institucionalizacién mediante el acuerdo No.
004 de 2005 del Municipio de San Pablo de Borbur, departamento de Boyac, en virtud a
que el municipio tiene el mayor nimero de minas de explotacion de esmeraldas declaradas
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en el territorio nacional y que sus pobladores de manera tradicional y artesanal
histéricamente se han dedicado a este tipo de mineria.

Seguidamente en el afio 2013, el municipio de San Pablo de Borbur, mediante acuerdo No.
02 del 30 de agosto de ese mismo afio, establecié las actividades que se desatrollan en
marco del festival: Reinado Nacional de Mineria, enfocado en conservar las creencias,
costumbres y tradiciones de la mujer minera; Competencia de la Mujer Minera, que busca
exaltar las labores de la vida cotidiana de las mujeres en este oficio; Carros Tierreros y
Carrera Atlética Minera, todo en conjunto como homenaje a la actividad minera. En
consecuencia, todas estas representaciones culturales y las demostraciones de técnicas

““mineras son algunos de los componerites tradicionales del féstival, haciendo que el Festival *

se convierta en una plataforma fundamental para la salvaguardia de los saberes ancestrales
y las costumbres asociadas al oficio minero, elementos que estan en riesgo de desaparecer
debido a los procesos de modernizacion (Alcaldia de San Pablo de Borbur, 2022).

Es asi que, el Festival Nacional Minero, que se celebra en el municipio de San Pablo de
Borbur, en el departamento de Boyacé, se constituye en una manifestacion cultural que ha
evolucionado como un emblema del patrimonio minero de Esmeraldas de Colombia. A
través del Festival, la comunidad local expresa su orgullo por la actividad minera, la cual ha
moldeado tanto la historia como el presente de la region.

Esto representa y simboliza la importancia cultural y social de la mineria en San Pablo de
Borbur, en particular, la de esmeraldas, siendo un pilar en el desarrollo econémico y
cultural del municipio, definiendo de manera profunda la estructura social y la identidad.

Resulta imperioso mencionar que, el municipio de San Pablo de Borbur y sus habitantes,
han sido testigos de la importancia transformadora de La Paz. El Centro de Memoria
Histérica realizé en el afio 2022 un documental denominado “Renacer, construccion
colectiva de paz de San Pablo de Borbur”, en el cual, se hace remembranza a la
denominada “guerra verde”:

“En los afios ochenta el Occidente de Boyacd sufrié el flagelo de la
guerra verde entre los sectores mineros que se disputaban el control de la
explotacién de esmeraldas. San Pablo de Borbur, un municipio de esta
regién, ha sostenido por 31 afios una paz construida con tenacidad y

perseverancia a pesar del abandono estatal. El Acuerdo Regional de Paz,
firmado el 12 de julio de 1990, puso fin a un conflicto que dejé una cifra no
oficial de 3500 personas asesinadas y cerca de 1500 desaparecidas. A
través de este documental, los habitantes de San Pablo de Borbur narran
por primera, vez la historia de cémo a diario, con sacrificio, perdén y
reconciliacion, reconstruyen la paz en su territorio.” (Centro de Memoria
Historica, 2022)

Por ello, sus habitantes y las instituciones han enfocado sus esfuerzos, en la consolidacion

«de esa Paz y han encontrado en-su riqueza un potencial para el turismo sostenible y cultural

que refleje sus tradiciones e identidad y a su vez se convierta en un eje de desarrollo para
sus habitantes, es asi que, dentro de su oferta turistica, en el Plan de Desarrollo Territorial
2024 - 20207 “San Pablo de Borbur Siempre Contigo”, se cuenta el Festival del Cacao y el
Festival Nacional Minero.

En ese sentido, ¢l Festival Nacional Minero en el municipio de San Pablo de Borbur se ha
consolidado como un pilar fundamental para el desarrollo turistico de la regién, integrando
de manera estratégica la cultura minera local con la promocion del turismo sostenible. Este
evento no sélo dinamiza la economia local mediante la afluencia de visitantes, sino que
también impulsa la valorizacién de las tradiciones y conocimientos ancestrales vinculados a
la mineria, un sector clave para la identidad del municipio. Al posicionar a San Pablo de
Borbur como un destino turistico, el festival contribuye a diversificar la economia,
fomentando la creacién de empleos directos e indirectos en éareas como la hotelerfa,
gastronomia y el comercio, a la vez que fortalece las redes comunitarias mediante la
preservacion del patrimonio cultural y natural de la zona.

En suma, el Festival desempefia un rol esencial en la transmisién intergeneracional de
conocimientos. Los saberes relacionados con las técnicas de extraccién y procesamiento de
esmeraldas, asi como las leyendas (Fura y Tena) y relatos histéricos vinculados a la
mineria, son elementos centrales de las actividades del festival. De este modo, el evento
fomenta un didlogo entre generaciones, asegurando que las tradiciones mineras se
mantengan vivas y continfien siendo un componente clave de la identidad cultural regional
y dinamiza y diversifica su economia. (Alcaldia de San Pablo de Borbur, 2022).

Normatividad

La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 70: “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades (...) en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional
(). La cultura en sus diversas ife i es fund de la ionalidad. ,
seguido del articulo 72 que expone que: “E! Patrimonio Cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado” (...)

Por su parte, La Ley 1185 de 2008, en su articulo 1.°, que modifica el articulo 4.° de la Ley
397 de 1997, define el patrimonio cultural de la nacion de la siguiente manera:

“El patrimonio cultural de la nacién estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las repr i

de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castell. las lenguas y dial de las ¢ negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico,

sy e

tético o bélico en dmbitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiisti SONnoro, ical, audiovisual, filmico, testimonial,
doc I, literario, bibliogrdfico, légico o antropolégico. [...]

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la nacién que sean declarados bienes de interés cultural, en
el caso de bienes materiales, y para las manifestaciones incluidas en la Lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial, conforme a los criterios de
valoracién y los requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura. La declaratoria de un bien material como de interés cultural,
o la inclusién de una manifestacion en la Lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento
del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos c ios de las idad

afrodescendi seguin sus comp , determinan que un bien o manifestacion

del patrimonio cultural de la nacién queda cobijado por el Régimen Especial de
Proteccion o de Salvaguardia previsto en la presente ley. La declaratoria de interés
cultural podra recaer sobre un bien material en particular, o sobre una determinada
coleccion o conjunto, caso en el cual la declaratoria contendrd las medidas
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible. (...)

Ahora bien, la Ley 397 de 1997 determiné que los bienes declarados monumentos
nacionales hasta esa fecha serian homologados en la categoria de bienes de interés cultural.
Por su parte, la Ley 1185 de 2008, en su articulo 5.°, que modifica el articulo 8.° de la Ley

397 de 1997, define que:

“Son bienes de interés cultural del dmbito nacional los declarados como tales por
la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacion, en lo de su
competencia, en razon del interés especial que el bien revista para la comunidad en
todo el territorio nacional.”

Al tenor de este articulo se reconoce que las declaratorias de bienes de interés cultural
pueden ser realizadas tanto por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Archivo General de la Nacién. La misma Ley 1185 de 2008 establece un procedimiento
para realizar las declaratorias de bienes de interés cultural. Este procedimiento fue definido
tras un trabajo interno de la Direccién de Patrimonio, y mediante él se buscaba evitar que
las declaratorias de bienes de interés cultural se hicieran sin evaluaciones técnicas
profundas, de modo que pudiera garantizarse que esos bienes declarados cumplan con una
seriec de criterios que justifiquen la declaratoria, y que ademés determind que algunos
bienes no pueden ser declarados BIC sin la formulacién previa de un plan especial de
manejo y proteccién (definido por la Ley 1185 de 2008 en su articulo 7.% modificatorio del
articulo 11.° de la Ley 397 de 1997).

Impacto Fiscal

De conformidad con el articulo 7o de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal significativo, en tanto, respetuoso de la
exclusividad y discrecionalidad del Gobierno nacional para incluir dentro del Presupuesto
Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes la inclusion y/o
cofinanciacién de materializacion de lo dispuesto en la presente iniciativa.
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Situaciones que podrian configurar un posible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 la ley 2003 de 2019, la cual, dispone incluir en los proyectos: “un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto” me permito manifestar que, al tratarse de una iniciativa
que tiene como objeto exaltar como patrimenio cultural inmaterial de la Nacién el Festival
Minero del Municipio de San Pablo de Borbur, este proyecto de ley no representa un
beneficio particular, actual ni directo para los congresistas que discutan, debatan y voten la
presente iniciativa legislativa.

De los Honorables Congresistas,
SAl YANETH JAIMES CRUZ
Senpdor: epliblica.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.278/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA
COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL FESTIVAL NACIONAL MINERO Y SUS
MANIFESTACIONES CULTURALES,DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR,Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” “me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Senadora SANDRA YANETH JAIMES CRUZ la materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyects: Say Now
R, ra. Rl Luangas PefoJef do Loyes

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios de caracter
politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre 8 de 2024

Honorable Presidente Senador L
Efrain José Cepeda Sarabia

Secretario General del Senador de la Republica (E)
Sail Cruz Bonilla

Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la
divulgacién de encuestas y estudios de cardcter politico y electoral para
garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

Respetado funcionario,

Radicd ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen medidas para la divulgacién de encuestas y estudios de carécter
politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones”

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para
iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley
y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas, Cordialmente,

IfleayoqeC, | LI

Angélica Lozano Correa

P Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repiblica

Senadora de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY 22QDE 2024
“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién de encuestas y
estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y

confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.
Fkk

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la realizacién y
divulgacion de encuestas para cargos de eleccién popular, con el fin de garantizar
la igualdad al acceso de la informacion y la transparencia de los datos en aras de
aumentar la confiabilidad y robustecer técnicamente la aplicacién de dichas
técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en este capitulo de la
presente Ley, son aplicables a todo estudio que se publique y a las personas
juridicas que los realicen y divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer
preferencias o tendencias politicas y electorales. incluyendo la intencién de voto y
la imagen de los candidatos para procesos de decision o eleccion mediante voto
popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de
escoger sus candidatos, seran de obligatoria publicacion y se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se deben
considerar las siguientes definiciones:

1. Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que
consiste en aplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante fos cuales,
sobre la base de un cuestionario especifico, se obtienen datos e informacion
respecto de las opiniones, deseos, actitudes o comportamientos de un grupo
representativo de consultados y cuyos resultados pueden ser generalizados a
universos definidos y conocidos de la poblacién. Esta herramienta tiene por
objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinién pablica
que permite una medicién objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

2. Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de
una colectividad por medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus
integrantes. Se caracteriza por no ser preparado ni planeado antes de su
realizacién, sin ninguna fundamentacién técnica ni probabilistica. Este
procedimiento expedito de medicién esta dirigido a muestras de la poblacién que
no se juzgan como representativas del conjunto al que pertenecen, el cual busca
obtener informacion no cientifica acerca de un asunto. Los resultados de este tipo
de estudio no son generalizables para la poblacién.

3. Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se

entenderdn como firmas encuestadoras todas las personas juridicas que

publiquen encuestas, cuyo objetivo sea el levantamiento, recoleccion y

procesamiento de datos para dar a conocer preferencias o tendencias politicas o

electorales para procesos de decision eleccion mediante voto popular y se hayan , .
registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. gve €ate” chebidemenrt
acrtditadas.

4. Municipios de inclusion forzosa para la toma de muestras en

investigaciones cuantitativas: seran aguellos municipios con una poblacion igual

o superior a 800,000 habitantes.

5. Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 799,999 y
superior a 100,000 habitantes.

6. Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999
habitantes y superior a 50.000 habitantes.

7. Municipios pequeiios para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 50,000
habitantes.

ARTICULO 4. De la Seleccién de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea
publicada y divulgada en medios de comunicacion, debe garantizar
representatividad a través de un método cientifico en el cual todos los elementos
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de la poblacién representada tengan una probabilidad de ser elegidos para la
muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerara encuesta toda aquella que tenga un margen de error de maximo
tres por ciento (3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento
(95%) para las preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para
personajes y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia de méas del 30%, en el
caso de los estudios a nivel nacional. Para el caso de los estudios a nivel
departamental y/o municipal, el margen de error maximo seré del cinco por ciento
(5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las
preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencion de voto y para personajes
y/o candidatos con un fenémeno de ocurrencia de mas del 30%. Ademas, la
distribucion de la muestra debera cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de caracter nacional, la muestra debera incluir municipios o distritos con una
poblacion igual o superior a 800.000 habitantes, asi como un subconjunto de
municipios peguefos, medianos y grandes de todas las regiones del pais.

b) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de caracter regional o departamental, la muestra debera incluir a la capital
departamental y como minimo el 20% de los municipios del respectivo
Departamento.

c) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas
relacionadas con mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales
de carécter distrital o municipal, se debe garantizar que en la distribucién de la
muestra participen las subdivisiones administrativas, seleccionados de manera
probabilistica.

ARTICULO 5. Encuestas de conocimiento, favorabilidad politica, opinién o
intencién del voto. Cuando se indague por el conocimiento, la favorabilidad
politica opinidn o intencién de voto sobre politicos o personajes piblicos
susceptibles de ser elegidos a un cargo uninominal de eleccidén popular se
procurara indagar por la mayor diversidad de candidatos posible. La exclusion
deliberada de candidatos con reconocimiento piblico y opciones de ser elegidos

se considerara como manipulacion al elector. En ningiin caso podran omitirse
candidatos con un fenémeno de ocurrencia mayor del quince por ciento (15%).

Una vez haya finalizado el término para la inscripcién, las encuestas deberan
incluir a todos los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULO 6. Requisitos formales para la publicacién de encuestas. Toda
encuesta de opinidn de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que
serlo en su totalidad y debera indicar de manera clara y visible la siguiente
informacion, a manera de ficha técnica:

1 La persona natural o juridica que la realiz6 y la encomend®.

2. Lafuentede su financiacién.

3.  Eltipoytamano de la muestra.

4.  Eltema o temas concretos a los que se refiere.

5. Eltexto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se

realizaron.

6. Los candidatos por quienes se indagé.

7. Eléareay lafecha o periodo de tiempo en que se realizé.

8.  Elmargen de error calculado.

9, Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.
10. Elpropésito del estudio.

11.  Universo representado.

12. Técnica utilizada para la seleccion de la muestra.

13. Método de recoleccion de datos (persona a persona, telefonica, por correo u
otra).

14. Personas o instituciones por quienes se indagé.

15.  Nivel de confiabilidad.

16.  Declaracién en la que se informe si hubo algin tipo de contraprestacién por
responder la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se
debera declarar la naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.

17, En toda publicacidon debera incluirse, de manera resaltada y claramente
visible, que todas las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

18, EI nimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma
individual.

Paragrafo 1. Con veinticuatro (24) de horas de anticipacion a la publicacion de la
encuesta, la firma encuestadora deberad presentar ante el Consejo Nacional
Electoral la ficha técnica en los términos senalados en la presente ley, tal y como
serad entregada a la persona natural o juridica que encomendd el estudio y tal
como ha de ser publicada en los medios de comunicacion. -

Paragrafo 2. Cualquier persona natural o juridica podra solicitar los soportes de la
informacion técnica de la encuesta y ésta debera estar disponible al momento de
la publicacidn de la misma en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha
informacién podra ser entregada al piblico desde el momento de la publicacién.
Respecto de la encuesta que ha de ser publicada esta debera depositarse ante la
Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas en el momento mismo de la
publicacién.

Paragrafo 3. Las encuestas o estudios de opinidn que no cumplan con los
requisitos establecidos en este articulo no podrén ser publicadas ni difundidas
por los medios de comunicacion en sus propios medios o en sus redes sociales.

Paragrafo 4. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercera
especial vigilancia sobre las entidades o personas que realicen encuestas de
caracter politico o electoral, para que las preguntas al piblico no sean formuladas
de tal forma que induzcan una respuesta determinada.

ARTICULO 7. Informe técnico. Con anterioridad a la publicacién de la encuesta,
las firmas encuestadoras deberan depositar ante el Consejo Nacional Electoral un
informe técnico en el que se consigne la siguiente informacién:

L Copia del acto juridico mediante el cual se encargé la encuesta.
2. Costo total de la encuesta.
3. Disefio muestral que evidencie la representatividad del estudio, el método

de seleccion de la muestra y la trazabilidad de los datos.

Paragrafo. El costo total de la encuesta solo podra ser publicado por el Consejo
Nacional Electoral con el consentimiento expreso y por escrito del representante
legal de la firma encuestadora depositante.

ARTICULO 8. Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales. La Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales es un 6rgano técnico
adscrito al Consejo Nacional Electoral, al que le corresponde verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Seréan funciones de la Comision:

1 Recibir, estudiar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones que
regulan la elaboracién y publicacion de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para revisar las encuestas que se presenten
para su escrutinio.

Paréagrafo. EI Consejo Nacional Electoral establecera la reglamentacién necesaria
para el buen funcionamiento de la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas
sobre preferencias politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses
contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 9. Conformacion de la Comisién Técnica y de Vigilancia de
Encuestas sobre Preferencias Politicas y Electorales. La Comisidon estara
integrada por siete (7) miembros con titulo profesional reconocido en Colombia,
que hayan realizado estudios de pregrado, especializacién, maestria y/o
doctorado en &reas de las ciencias sociales o humanas y que cuenten con
experiencia demostrable en investigacion cuantitativa en los Gltimos dos afos.

Los miembros seran elegidos de la siguiente manera:

1. Un(1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro {4) miembros con experiencia en la aplicacién de encuestas,
nombrados por los decanos o directores de departamento de universidades
acreditadas en alta calidad por el Ministerio de Educacién con programas de
pregrado, especializacion, maestria y/o doctorados en Estadistica, y cuyas plantas
docentes cuenten con el mayor niimero de doctores en el drea de estadistica.
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3. Un (1) miembro designado por el Consejo de Estado.
4. Un (1) miembro designado por el Procurador General de la Nacién.

Paragrafo. No podran pertenecer a la Comisidn las personas que hayan tenido
vinculos laborales o contractuales con personas naturales o juridicas que realicen
encuestas o investigacidén cuantitativa o cualitativa en politica, con medios de
comunicacién, partidos politicos, movimientos y/o grupos significativos de
ciudadanos que hayan participado o estén participando en investigaciones
relacionadas directa o indirectamente con el debate electoral durante el afno
anterior a la fecha de las elecciones. Asi mismo, tampoco podran ser miembros de
la Comision, las personas cuyo conyuge o compariero o compafiera permanente,
cualquier pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o
segundo de afinidad hayan tenido vinculos laborales o contractuales con las
personas naturales o juridicas a las que se refiere este paragrafo que se inscriban
como candidatos en las elecciones que se estén desarrollando.

ARTICULO 10. De los encuestadores. Solamente podran realizar encuestas de
caracter electoral con animo de publicacion, las firmas encuestadoras registradas
ante el Consejo Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice
encuestas 0 sondeos de caracter electoral con el fin de ser publicadas sin
encontrarse registrado, sera sancionada con las multas previstas en la Ley 1475
de 2011 y en la presente Ley, o normas que las modifiquen, complementen o
adicionen.

También seran objeto de sancién las personas naturales o juridicas que realicen o
difundan encuestas o sondeos de caracter electoral falsas, que publiquen o
difundan encuestas que incumplan las disposiciones establecidas en la presente
ley o que utilicen emblemas de empresas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral, sin tener autorizacion de la firma encuestadora para
utilizarlo.

ARTICULO 11. Del registro. Las entidades o personas que se ocupen de realizar
encuestas sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo
Nacional Electoral, entidad que tendra a su cargo la direccién y coordinacién del
Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de realizar encuestas de opinién sobre preferencias
politicas y electorales deberan solicitar su inclusion en el Registro Nacional de

Firmas Encuestadoras, como requisito previo para que sus encuestas puedan ser
publicadas en los medios de comunicacién.

Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera
aportar la siguiente informacion:

1 Acreditacion de experiencia en materia de realizacién de encuestas. Para
ello, se aportaran los contratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios de
mercado y encuestas de opinién piiblica que hayan sido legalmente ejecutados
con personas naturales o juridicas en los 5 afios anteriores a la presentacion de la
solicitud de inscripcion en el registro. En caso de que las partes hayan convenido
cldusulas o acuerdos de confidencialidad. el CNE garantizaré la reserva de la
informacion sobre el objeto del contrato;

2. Constitucién como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de
estudios de mercado y realizacién de encuestas, al menos, tres (3) afos antes ala
fecha de la solicitud de registro. Para tal efecto, se allegara el correspondiente
certificado de existencia y representacion legal, expedido por la autoridad
competente, con una antelacion no mayor de tres meses a la fecha en que se
solicite la inscripcion;

3. Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), en caso de tenerlo,
como criterio para la verificacion de la facturacién y trayectoria de la firma
encuestadora.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a
nivel nacional. Las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el
cumplimiento del esténdar de calidad mas exigente para el sector de la
investigacion de mercado, investigacion social y de la opinidn, reconocido por el
Subsistema Nacional de Calidad o [a entidad que lo sustituya o haga sus veces.

Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcion que no cumplan con los requisitos y
con las formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El
solicitante tendrd un plazo de un (1) mes para subsanarlos, de o contrario se
procedera conforme al articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015,

Paragrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se
renovard cada tres (3) anos. La no solicitud de renovacién por parte de los

interesados conlleva su expiracion automatica. En caso que, a la fecha de
vencimiento del término inicial para el cual se realizd la inscripcion, el Consejo
Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la solicitud de renovacion, ésta
se entendera prorrogada hasta que haya un pronunciamiento definitivo sobre la
misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la
naturaleza de la sociedad y en la direccién del domicilio de las personas inscritas
en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral,
debe ser notificado por el representante legal, o quien haga sus veces, aportando
los certificados correspondientes.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su
actividad principal ha sido la realizacién de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral, tendran un plazo de un ano contado a partir de la
entrada en vigencia de la misma para constituirse como personas juridicas y
solicitar su inscripcidn en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, con los
soportes que den cuenta de la realizacién como personas naturales de estudios
de mercado y encuestas de caracter politico y electoral como actividad principal,
por lo menos en los 3 afios anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12. Veda de encuestas. No se podran realizar, publicar o difundir
encuestas, sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho (8) dias
anteriores a las elecciones.

ARTICULO 13. Auditoria y trazabilidad de los datos. Las firmas encuestadoras
deberan guardar bajo custodia la informacion de toda encuesta publicada por un
lapso no inferior a dos (2) afios y ésta debera estar disponible para el desarrollo de
cualquier tipo de auditoria. El representante legal o quien haga sus veces, sera
responsable bajo gravedad de juramento sobre la veracidad de los datos bajo
custodia de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la auditorfa de cualquier estudio
publicado o divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a
una firma auditora que garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones
politicas también podrén realizar auditorias frente a estos estudios, posterior a su
publicacién y divulgacion. :

ARTICULO 14. Prohibiciones. Las firmas encuestadoras registradas ante el
Consejo Nacional Electoral y sus representantes legales, o0 miembros de junta
directiva no podran realizar aportes a las campanias politicas.

Igualmente se prohibe toda publicacién o divulgacion en medios de comunicacion
de prondsticos, proyecciones o encuestas que no cumplan con las disposiciones
establecidas en la presente Ley y/o que sean realizadas por firmas encuestadoras
que no estén registradas en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.
También queda prohibida la divulgacion de sondeos, a cualquier titulo, sobre
preferencias politicas o electorales.

ARTICULO 15. Competencia en materia de encuestas y sondeos de contenido
electoral. El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, estd facultado para reglamentar los asuntos
relacionados con la realizacion, publicacion y difusion de encuestas y los sondeos
de caracter electorales

Igualmente, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia y control
sobre toda firma encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras, los medios de comunicacion tradicionales y digitales y toda
persona natural o juridica que publique o divulgue la encuesta, de tal manera que
se garanticen las disposiciones establecidas en la presente Ley para toda
encuesta de caracter politico o electoral que se publique y divulgue en el territorio
nacional.

ARTICULO 16. Procedimiento administrativo sancionatorio. Con base en el
concepto que emita la Comisidn Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a
que haya lugar, bien sea de oficio 0 a solicitud de parte. Si el Consejo Nacional
Electoral considera que existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
lo lievara a cabo con arreglo a las disposiciones del Capitulo Ill del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior sin
perjuicio de las conductas penales en las que sus representantes legales o
empleados puedan llegar a incurrir.

Paragrafo 1. Cualquier falsedad material o ideoldgica, asi como cualquier
alteracion, supresion, ocultamiento o falsificacion de cualquiera de los soportes
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técnicos, cuestionarios, entrevistas y deméas documentos técnicos utilizados en la
realizacion y/o publicacion de las encuestas. podré dar lugar a las penas previstas
en los articulos 287,289,293 y 388 de la Ley 599 del 2000. =

Paragrafo 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al plblico sean C S

formuladas de manera que induzcan una respuesta determinada o que el
resultado global de dichas preguntas no represente la realidad que se pretende
describir con las mismas.

n
Ho CQMZQ ol C:,A
ARTICULO 17. Sanciones en materia de encuestas. La infraccién de las ' /

disposiciones de este capftulo sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral AN i
con multa entre ciento cincuenta (150) y doscientos cincuenta (250) salarios ~)
minimos legales mensuales vigentes, y la suspensién o exclusién definitiva del

Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas sanciones se podran imponer

segln la gravedad de la falta y el concepto de la Comisidn Técnica y de Vigilancia

sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio ¥ ) N
de comunicacién o difusién, y/o a quienes encomendaron o financiaron la m

realizacion de la encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo

sancionatorio previsto en el Cédigo» de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo. TON PO M wiv A’

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, %

& /Y\\( \e “Q “”\'VOC)- )Oa/mm.//%i;ma% @LMO

Angélica Lozano Correa QD(
Senadora de la Replblica Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repiblica

oo Elias

ENADO DE LA RE]
Secretaria General (Art 139y ssley 5° d° 1. 902)

El dia_0%  del mes_(xr &b delafio_2oes

se radicé en este despacho el proyecto de ley

N°. 280 _ Acto Legislativo N°.
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EXPOSICION DE MOTIVOS ) o i
PROYECTO DELEY DE 2024

“Por medio de la cual se(establecen medidas para la divulgacion de eﬁcuestas y
estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y
confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

El Presente informe de ponencia consta de las siguientes partes:
. Antecedentes Legislativos del proyecto de Ley’
II. Resumen del articulado.

. Entornonormativo

V. Justificacion del Proyecto de Ley

V., Bibliografia

VI Pliego de modificaciones
VII. Régimen de conflicto de intereses

VIll.  Proposicion
IX. Texto a consideracion para el debate

I Antecedentes Legislativos del proyecto de Ley.

El presente proyecto de Ley tiene su origen en dos iniciativas Iegis[ati\%as, la 209
de 2020 Senado y la 211 de 2020 Senado de autoria de los senadores Armando
Benedetti y Rodrigo Lara Restrepo respectivamente. Dichas iniciativas fueron
acumuladas por la Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica,
donde los senadores antes mencionados, tras realizar la audienqia publica
correspondiente y estudiar los proyectos, redactaron una ponencia de
acumulacion que radicaron en su momento. '

Sin embargo, gracias a la coyuntura del debate del Cédigo EIect&raI y ala
pertinencia del tema para el mismo, la reglamentacién de las enctjjestas fue

incluida en dicho debate y, de esta manera, el articulado presentado en la
ponencia para primer debate de los proyectos arriba mencionados logrd hacer su
transito legislativo, no sin ser mejorado gracias a importantes aportes y
desarrollos de los congresistas de las Comisiones Primeras de Camara y Senado
y, posteriormente, en las sesiones Plenarias.

Desafortunadamente, al declarar la Corte la inconstitucionalidad del Cédigo
Electoral por haberse debatido fuera del periodo de sesiones ordinarias del
Congreso de la Repiblica, los importantes avances legislativos en materia de
regulacién de encuestas se perdieron razdn por la cual el pasado 3 de mayo de
2022 fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la divuigacion
de encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad
y confiabilidad y se dictan otras disposiciones” de autoria de los Honorables
Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Fabio Ratl Amin Saleme, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Luis Fernando Velasco Chaves, Andrés Cristo Bustos, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, José Ritter Lopez, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Eduardo Guevara
Villabén, Esperanza Andrade de Osso, Eduardo Emilio Pacheco Cuellos, Alexander
Lépez Maya, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ivan Lednidas Name Vasquez,
Temistocles Ortega Narvaez, German Varén Cotrino, Ana Maria Castaneda
Gomez, Gustavo Francisco Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez y Paloma
Susana Valencia Laserna; y los Honorables Representantes Julio César Triana,
Nilton Cérdoba Manyoma, Hernan Gustavo Estupinan Calvache, Harry Gyovanni
Gonzélez Garcia, Oscar Hernan Sanchez Leon, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Alejandro Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julian Peinado Ramirez, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Jorge Méndez Hernandez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano, John Jairo Cardenas Moran,
Adriana Magali Matiz Vargas, Buenaventura Leén Ledn, Armando Zabarain de
Arce, German Alcides Blanco Alvarez, Inti Ral Asprilla Reyes, José Daniel Lopez
Jiménez, César Augusto Lorduy Maldonado, David Ernesto Pulido Novoa, Eloy
Chichi Quintero, Jaime Rodriguez Contreras, David Racero Mayorca, José Jaime
Uscategui, Gabriel Garcia Santos, Edward Rodriguez Rodriguez, Erwin Arias
Betancury Henry Cuellar Rico.

I Resumen del articulado

El presente proyecto de Ley consta de dieciocho (18) articulos de los cuales el
primero establece el objeto y el ltimo, la vigencia. El articulo uno establece el
objeto de la iniciativa, el cual es regular la realizacién y divulgacion de encuestas
para cargos de eleccion popular, con el fin de garantizar la igualdad al acceso de la
informacidn y la transparencia de los datos en aras de aumentar ia confiabilidad y
robustecer técnicamente la aplicacion de dichas técnicas de investigacion en el
territorio nacional.

El articulo dos establece el alcance del proyecto de la norma que cobijara a todos
los estudios que tengan por objeto conocer preferencias o tendencias politicas y
electorales que se publiquen, asi como a las personas que realicen y/o divulguen
dichos estudios. El articulo tres establece las definiciones de encuesta o encuesta
probabilistica, sondeo, firmas encuestadoras y determina los municipios de
inclusién forzosa para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas a la
vez que establece una clasificacion de municipios grandes, medianos y pequenos
para la toma de muestras en las investigaciones objeto de la norma.

El articulo cuatro trata los aspectos técnicos de la seleccién de la muestra de
manera que la encuesta electoral que sea publicada y divulgada en medios de
comunicacion garantice la representatividad de la poblacion, para lo cual
establece determinados requisitos técnicos y estadisticos. El articulo cinco obliga
a incluir la mayor cantidad de candidatos posibles cuando se indague por el
conocimiento, la favorabilidad politica, opinién o intencién de voto.

El articulo seis, sienta unos requisitos formales con respecto a la ficha técnica
que debe acompanar la publicacion de las encuestas de carécter politico y/o
electoral. El articulo siete prescribe establece la obligacion de presentar un
informe técnico ante el Consejo Nacional Electoral con determinados requisitos
de manera que se pueda facilitar la vigilancia del cumplimiento de la norma por
parte de la autoridad electoral.

El articulo ocho modifica la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
preferencias Politicas y Electorales que le corresponde verificar la idoneidad de
los estudios objeto de la presente Ley. El articulo noveno, por su parte, especifica
los perfiles de los integrantes de la Comisién Técnica de que trata el articulo
anterior.

En el articulo diez se ordena la obligatoriedad del registro ante el Consejo
Nacional Electoral para poder publicar encuestas de caracter politico o electoral.
El articulo once establece el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras y los

requisitos para la inclusion en dicho registro. En el articulo doce se implanta una
veda de encuestas de ocho (8) dias antes de las elecciones. El articulo trece crea
mecanismos de trazabilidad sobre los datos de cada encuesta y habilita al
Consejo Nacional Electoral. .

Seguidamente, el articulo catorce dispone una serie de prohibiciones para
garantizar la transparencia en los estudios, en tanto el articulo quince establece la
competencia del Consejo Nacional Electoral para reglamentar los estudios de
caracter electoral. El articulo dieciséis determina las condiciones del
procedimiento administrativo sancionatorio, y el articulo diecisiete establece el
sancionatorio para quienes infrinjan las disposiciones en materia de encuestas
contenidas en la presente Ley. Finalmente, el articulo dieciocho establece la
vigencia de la norma. .

1. Entorno Normativo

* Articulo 1 de [a Constitucion Politica de Colombia.

« Articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia.

-Ley 130 de 1994.

- Articulo 265 Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 996 del 2005 - Articulo 28.

+Resolucién 23 del 1996.

- Resolucién 50 de 1997.

- Acuerdo de Autorregulacion de Firmas Encuestadoras 2019

Circular No, 004 de 2019.

IV.  Justificacion del proyecto de Ley

En los Gltimos anos hemos visto cémo las encuestas politicas han fallado de
manera sistematica en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si
bien el objetivo de las encuestas y sondeos politicos es medir la opinion del
electorado, la publicacién de los resultados suele influir en los comicios
electorales, razén por la cual un manejo poco técnico de estos instrumentos de
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medicién puede llevar a la sociedad a tomar decisiones mal informadas en
detrimento de la calidad de nuestro sistema politico. Por lo anterior, urge una
nueva legislacion que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que
garantice unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos
aplicados al tema politico.

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de
medicién, ofrece varias teorias al respecto de cémo las encuestas de opinidon
influyen en el comportamiento de los votantes en tanto agentes politicos. De esta
manera se habla, en primer lugar, de “la espiral del silencio” que se refiere a la
supresién de opiniones percibidas como no populares. Segiin esta teoria, el temor
al aislamiento social generado por hacer parte de una posicion minoritaria llevaria
a las personas a votar en favor de quien aparezca como el candidato mayoritario.

Una segunda teorfa de cdmo las encuestas influyen en el comportamiento de los
votantes estd dado por lo que la literatura ha llamado el bandwagonning y el
underdogging. Segin el primer té&rmino, bandwagonning o efecto de arrastre las
personas desean ser parte de la faccion victoriosa y por ello votarian por el que
aparece como el candidato mayoritario. Segln el segundo término, underdogging,
los votantes eligen votar no por el candidato que aparece como el favorito en las
encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se encuentra en la “minoria
percibida”; este Qltimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la llegada al poder
de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto,
como pueden serlo la reduccion de la disonancia cognitiva o el voto tactico donde
el votante termina no eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un
conflicto axiolégico en el primero de los casos (por ejemplo un voto en contra de
su partido de preferencia motivado por su rechazo ante determinada accién de
dicho partido) o por consideraciones con respecto al resultado final en el segundo
de ellos (por ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcidn, votar entonces por
el que considera el “menos malo”).

Las teorias anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que
determinados votantes seran influidos por las encuestas de determinada manera
mientras que otros lo seran de otras. Mas aln, las teorias expuestas no agotan las
posibilidades de razonamientos por parte de los electores para decidir su voto
utilizando como insumo la informacion recibida en las encuestas. Lo que siresulta
evidente es que, cualquiera de los mecanismos que entre en accion, el resultado
de las encuestas aparece como premisa fundamental en el proceso de eleccién

racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado estadisticamente en Colombia
por parte de la MOE que en su encuesta Percepcion electoral de los Votantes
Colombianos donde el 48% de los encuestados reconocieron que los resultados
de las encuestas eran muy influyentes en su proceso de toma de decision del
voto.

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en [a toma
de decision con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la
informacidon que es entregada al elector mediante estos instrumentos de
medicién en cumplimiento del articulo 20 superior segtin el cual los ciudadanos
tienen derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

Ahora bien, dado que en Colombia [os resultados de las encuestas han arrojado,
de manera reiterada, resultados manifiestamente contrarios a la realidad en las
urnas, debemos concluir que la informacioén que han recibido los ciudadanos
mediante estos instrumentos no ha sido veraz. Como lo afirma Andrés Segura en
Razon Pablica:

Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacion para hacer varias
encuestas con limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar
titulares periddicos para llenar la parriila siguiendo la l6gica del entretenimiento o
del fitbol. No se trata solo de dar la noticia sino de crear una espiral de reacciones
que mantengan viva la historia y el interés de la audiencia. La experiencia en las
elecciones muestra que las condiciones no se mantienen estables.

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequenfias, que
no permiten desagregar las poblaciones, que (levan a altos margenes de error y
que, en la practica, tienen altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a
encuestas que promueven los propios equipos de campafia {es como si regalaran
pauta) o a empresas con ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin
conocer las condiciones con las que fueron hechos, y pervierten el objetivo
democrético de transparencia e imparcialidad de la informacion [1].

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la
Republica entre a regular estos estudios en lo que se refiere al proceso
democratico. Mas aln, se requiere una norma que garantice la transparencia de
dichos estudios y que establezca los mecanismos que aseguren, no solo la
calidad, sino la imparcialidad de los mismos.
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VL Pliego de Modificaciones
Para el presente debate no se realiza ninguna modificacién sobre el texto original

VII. Régimen de conflictos de intereses - Articulo 291 de laley 5 de 1992

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece
a los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a sise
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particulares,
actuales y/o directos de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la ley 2003, seg(In los cuales se debe conformar
que i) la decisidn pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de un
beneficio econdmico, privilegio, ganancia econdmica, ii) de manera directa al
congresista de la replblica, su conyuge o comparfera/o permanente o sus
parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de
manera actual y concreta al momento de la discusién y votacion del proyecto, es
decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

Cordialmente,

&fq‘c\@éfw?(\fo C.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 08 de octubre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.280/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA DIVULGACION DE ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE CARACTER POLITICO Y
ELECTORAL PARA GARANTIZAR SU CALIDAD Y CONFIABILIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” “me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los H ANGELICA
i ?“\ 3 3 g W“ g g £ g, et e % LOZANO CORREA,PALOMA VALENCIA LASERNA MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ,FABIO RAUL

N Wi ;@é‘%@ @ e f e g E K AMIN SALEME,JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO,JOSE ALFREDO GNECCO ZULETAALFREDO
R ﬁ’J'-‘-! E W O ar DELUQUE ZULETA,HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA,BERENICE BEDOYA PEREZ,JULIO ALBERTO

i
.y 2 ° : ELIAS VIDAL,GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA JONATHAN PULIDO HERNANDEZ,ANDREA PADILLA
Secretaria General (A[‘t. sy s lLey & de 1.892) VILLARRAGA,CAROLINA ESPITIA JEREZALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO,ENRIQUE
CABRALES BAQUERO,FABIAN DIAZ PLATA,CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ,MARIA FERNANDA

CABAL MOLINAPAOLA HOLGUIN MORENO,CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON,OSCAR

El dla——-—-——-———-del mGS_QC:‘u_E_ﬂ‘—_, el afio -—2.92—4— BARRETO QUIROGAMAURICIO GIRALGO HERNANDEZ,ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ ANTONIO
: LUIS ZABARAIN GUEVARA,EDGAR DIAZ CONTRERAS,CLAUDIA PEREZ,LAURA ESTHER FORTICH

se radlCO en este despabho e] proyecto de | y Sénchez y otras firmas la materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién

PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

__BQ___Acto Legzsieuvo N°.____.__.con todos y
ot i
cada uno de los requisitos constitucionales y legales AL CRUZ BONILLA
/4/3 Anq el:cq; ,Lozano Couea Pa/oma [/g/?/)o(, éQ! Secretario General (E)
P / /J / p / é i / PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 08 DE 2024
qolo {)gvm artes Goevarg Cica . Bau 4 ok, .,

- - De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

Proyects: Sary Novoa
Revio: Dra. Ruth Lucngas Pena-Jeo do Loyes
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